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Tién si Vii Pinh Anh, chuyén gia trong linh vue gid cd, trao doi véi Tap chi Kinh té va Phat

trién vé tinh hinh diéu hanh gid ca trong nén kinh té Viét Nam va cdc gidi phdp.

Tién si Vii Pinh Anh: Gi4 ca 1 mot trong nhiing
pham trti quan trong nhat trong moi nén kinh té, dic
biét 1a nén kinh té thi truong. Néu vi nén kinh té nhu
co thé mot con ngudi thi gia ca dong vai tro “xuong
séng” va Nha nudc chinh 1a “cai dau”, cac doanh
nghiép, to chirc, ho gia dinh, nguoi tiéu dung 1a
nhimng bd phan khac nhau cta co thé véi hé thong
tai chinh 1a “mach mau” va Ngan hang Trung wong
gilr vai tro “trai tim” cia nén kinh té. Nhu mot 1€ tu
nhién, “cai diu” Nha nude da, dang va s€ ludén luén
phai can thiép vao hoat dong ciia “xuong song” gia
ca do “cai dau” Nhé nudc chura dung “bd ndo” diéu
khién toan bo nén kinh té xa hoi, “hé than kinh trung
wong” dam bao cho “co thé” kinh té x4 hoi van hanh
thong sudt va hiu qua.

Song, ban than “xuong séng” cling 1a mot hé than
kinh thir hai chiu trach nhiém vé sy van dong cua

“co thé” klnh té xa hoi thong qua chuc nang vai tro
cua “tuy song Hon thé nira, tuy song con co
nhiém vu tao ra cac t& bao mau dé nudi co thé trong
khi “trai tim” NHTW chi dam nhiém vai tro “bom
hat mau” ma théi. Chinh vi thA “cai dau” Nha nudc
khong chéng lai “xuong song” gid ca trong cudc
chién d6i nghich, “mot mat mot con” ma Nhé nuoc
phai can thlep vao gla ca dé khac phyc mot s6 khiém
khuyét cua * xu:ong song” gla ca véi muyc tiéu chung
la gitr cho “co thé” kinh té xa hoi duoc khoé manh
va phat trién.

Vé 1y thuyét, gia ca do thi truong diéu tiét theo
cac qui luat gi4 tri, cung cau va canh tranh néu trén
va duogc goi chung la “ban tay vo hinh cua thi
truong”. Tuy nhién, trong thuc té thi Chinh phii luén
can thi€p vao gid ca hay con goi la dung “ban tay
hiru hinh cta Nha nuéc” dé khic phuc “khuyét tat
thi truong” véi mirc d9 va cach thice can thiép khac
nhau tuy theo thé ché chinh tri, diéu kién phat trién
ctia thi trudng va xi hoi do vai tro “xwong song” cua

gi4 ca trong moi nén kinh té.

Tap chi Kinh té va Phat trién: Chinh phii can
thiép vao gid dé lam gi va khi nao thi cé thé can
thiép, thua tién si?

Tién si Vii Pinh Anh: Cdc chinh phii thuong can
thiép vao gia ca trong cdc truong hop sau:

Cé ¢t sdc vé cung: cu soc cung do thién tai, chién
tranh, sap hé thong phan phdi,... lam cho ngudn
cung bat ngo sut giam manh khién cho gi4 ca ting
cao dot blen Khi d6, chinh phu budc phal can thiép
6n dinh ngudn cung. Thong thuong, ct soc cung gay
ra khung hoang thiéu nhung ciing ¢6 truong hop giy
ra khing hoang thira do cung mot hang hoa dich vu
nao d6 vuot qua cau dan dén tang ton kho, phai ban
d6 béan théo, tham chi phai tiéu huy;

Co cn sdc cau: sirc cau ting dot bién do dau co
tich trix, do xuét khau 6 at,... khién gia cé tang vot,
khan hiém hang hoa budc chinh phu phai can thi¢p
dé giam cau;

Poc quyén va canh tranh khong lanh manh:
Doc quyén va canh tranh khong lanh manh thuong
xuyén lam cho gid cd méo mo, khong phan anh
ding gia tri, gy thiét hai cho toan xa hgi va nén
kinh t& nén Chinh phu ludn chu trong vao kiém soat
canh tranh va chong doc quyén;

Lam phat cao (giam phat) va noi t& mat gia (1én
gia) khién cho gia ca hang hoa dich vu san xudt
trong nudc va nhap khau tir nudc ngoai ting manh
(giam manh) budc chinh phu phai can thiép vao gia
ca va ty gia hdi doai trong ca truong hop lam phat
tién t&, lam phat chi phi day, lam phat do cau kéo,
lam phat co ciu hay nhap khiu lam phat;

Bién dong gia ca anh huong tiéu cuc dén dai da
sO nguoi dan: gia ca cia nhitng hang hoa dich vu
thiét yéu bién dong qua manh s& tac dong truc tiép
dén doi séng cua dai by phén nguoi dan, nhét 1a
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nhiing ngudi nghéo, ngudi cd mirc thu nhap thap va
trung binh. Nha nudc khong chi can thi€p vao gia ca
trong truong hop gié ca tiéu dung tang cao ma con
ca trong truong hop gia cd hang hoa dich vu do
nhom ngudi dé bi tén thuorng cung cap giam qua
thap, anh huong manh dén thu nhap cua ho.

Chinh phu 12 co quan diéu tiét nén kinh té, thyc thi
phap ludt do co quan 1ap phap ban hanh, dong thoi,
Chinh pht cling vira 1a nguoi mua vua la nguoi ban
khong 16 d6i voi mot s6 hang hoa dich vu quan trong
ctia nén kinh té qudc dan. Vi vy, mic do va cach
thtrc can thi€p vao gia ca ciia Chinh phu phu thudc
vao xac dinh dung vai tro chirc nang cua nha nudce
trong nén kinh té va c¢6 thé ché thich hop dé tranh
xung ddt loi ich.

Nhing hang hoa dich vu quan trong do Nha nudc
“ban” thuong 1a dau vao khong thé thidu cho tit ca
cac hoat dong kinh t& xa hoi nhu dit dai, co so ha
tﬁng, tai nguyén, tai san quéc gia,... va dich vu nhu
quan 1y nha nudc, an ninh qudc phong, y té, gido
duc, van tai cong cdng,... nén gia ca cuia nhiing hang
hoa dich vu do Nha nuéc quyét dinh nay truc tiép tac
dong dén gia ca cua tat ca hang hoa dich vu khac.

Hon nita, phan 16n cac khoan thu thué, phi 1 phi
va cac khoan thu ngan sach nha nudc khac déu tham
gia vao gia ca trong sudt vong doi cia mdi hang hoa
dich vu nén Nha nu6c c6 thé can thiép vao gia ca
thong qua chinh sach thu ngdn sach ctia minh.
Ngoai ra, chinh sach thué phi ciing gitip Nha nucc
¢6 cong cu hitu higu dé can thigp vao cung va cau,
qua do can thiép vao gia ca.

Tap chi Kinh té va Phat trién: 7S. C6 nhdn xét
thé ndo vé viéc diéu hanh gid ca cia Chinh phi Viét
Nam trong nhitng nam gan day ?

Tién si Vi Pinh Anh: Trude tién, can xdc dinh
dige thé ndo la hang hoa thiét yéu.

Tir dién tiéng Viét nam 1992 cta Vién Ngon ngir
hoc, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam da néu rd:
“Thiét yéu 12 rét can thiét, khong thé thiéu dwgc”
nhung lai khong noi r6 1a can thiét dén muc khong
thé thiéu duoc ddi voi ai, v6i con ngudi hay véi
doanh nghiép, voi xa hoi, hay voi nén kinh té,... nén
cach hiéu va qui dinh vé danh muc hang hoa dich vu
thiét yéu ¢ Viét Nam rat khac nhau. Theo do, cac
bién phap can thi€p vao gia ca hang hoa dich vu kh1
thi thiét yéu, khi thi quan trong, ltic lai co ban,... r6i
nhu mé bong bong.

Quyét dinh 02/2012/QD-TTg ban hanh danh muc
hang ho4, dich vu thiét yéu phai dang ky hop dong
theo mau, diéu kién giao dich chung theo Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding. Cu thé gom:

- Cung cép dién sinh hoat;

- Cung cép nudc sach sinh hoat;

- Truyén hinh tra tién;

- Thué bao dién thoai c6 dinh;

- Thué bao di dong tra sau;

- Két ndi Internet;

- Vén chuyén hanh khach duong hang khong;
- Van chuyén hanh khach duong sit;

- Mua ban can hd chung cu;

- Cac dich vu sinh hoat do don vi quan ly khu
chung cu cung cap.

Khoan 1, Piéu 19, Luat Bao vé quyén lgi NTD
quy dinh: “T6 chitc, cd nhan kinh doanh hang héa,
dich vu thuoc Danh muc hang hoa, dich vu thiét yéu
do Thu tuwéng Chinh phu ban hanh phai dang ky hop
dong theo mau san, diéu kién giao dich chung véi
co quan qudn Iy Nha nuwée c6 tham quyén bdo vé
quyén lpi NTD”

Tuy nhién, Luat lai khong giai thich nhu thé nao
1a “thiét yéu”. Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
ciing khong. Piéu d6 phai ching c6 nghia la hang
ho4, dich vu thiét yéu la loai hang hoa, dich vu chn
thiét, khong thé thiéu trong cudc séng binh thudng
ctia dai da s6 nguoi tiéu dung. Va hang ho4, dich
vu thiét yéu bao gdm nhirng loai sau: An udng (binh
dan), dao tao (pho thong va nghé nghiép), giri giir xe
(xe dap, xe may), kham chita bénh, luong thuc
(gao), luu tra (nha nghi, khach san binh dan), nang
luong (dién, ga, xang, dau, than), sach vo hoc sinh,
thong tin (buu chinh, dién thoai cé dinh, dien thoai
di dong tra trudc, phat thanh, truyén hinh mlen phl)
nudc sinh hoat, thuc pham (thit, ¢4, rau, mam mudi
thong thuong), van chuyén hanh khach (duong bo,
duong sit, duong thuy),...?

Theo Bo Cong thuong, co6 15 loai dich vy, hang
hoa thiét yéu trong danh muyc nay, bao gdm ca 6to,
nha &, dich vu thé st dung may rut tién tu dong
(ATM), dich vu thé tin dung (Credit Card),...

Theo Quyét dinh s6 1907/QD-UBND ngaiy 26-4-
2011 caa UBND thanh phé Ha Noi vé viéc Phé
duyét “Phuwong an binh 6n gia cic mat hang thiét
yéu trén dia ban Thanh phd Ha Noi nam 2011 thi 10
mit hang thiét yéu trong nim 2011, gdbm: Gao té;
thit lon; thit ga, vit; trimg ga, vit; thuy, hai san tuoi,
dong lanh; thyc pham ché bién tir thit gia suc gia
cam, c4; du an; duong RE; rau, cu tuoi; gidy vo
hoc sinh;

Theo Quyét dinh s6 3611/QD-UBND ngay 26-7-
2011 cia UBND thanh phd H6 Chi Minh vé diéu
chinh luong hang hod gilta cdc doanh nghi¢p tham
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gia binh 6n thi trudng cac mdt hang lwong thue,
thuwe pham thiét yéu trén dia ban TP HCM nam 2011
va Tét Nham Thin 2012 thi 9 miat hang thiét yéu
trong nam 2011-2012 gém: Thit heo, thit gia cam,
tring gia cam, thuc pham ché bién, thiiy hai san,
£ao tréng, duong, dau an, rau cu qua;

Khai niém hang hoa dich vu thiét yéu khong chi
tuy thich theo mdi co quan quan Iy ma con bién
dong theo thoi gian. 6 mat hang thiét yéu trong
nhitng nam 1980, gérn: Luong thye, chit ddt, nude
mém, xa phong, thit, duong, theo Quyét dinh sb
122-HPBT ngay 04-10-1986 cia Hoi dong Bo
truong vé viéc ban cho cong nhan, vién chirc mot )
mdt hang thiét yéu theo dinh lugng véi gia on dinh
ctia Nha nudc va ting phu cép chénh léch gia sinh
hoat cho cong nhan, vién chuc.

9 mat hang thlet yéu trong nhung nam 1990,
gom Muéi i-6t, gidng cay trong, dau hoa thip sang,
giay viét hoc sinh, sach, thudc chira bénh, phan boén,
thuc trir sdu va than mo, theo Nghi dinh )
20/1998/ND-CP ngay 31-3-1998 ciia Chinh phu vé
Phat trién thuvong mai mién nai, hai ddo va ving
dong bao dan toc.

7 nhém hang hoa thiét yéu trong nhitng nim
2000, gém: Luong thyc, xi mang, xang dau, sat
thép, phan bon, thubc trir siu, thudc chira bénh
(ngoai ra con hang hoa thiét yéu khac nhung khong
dugc ligt ké) theo Cong dién so 1063 ngay 08-7-
2008 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée yéu cau cac
nganh, cac dia phuong chi dao cac co quan chtic
ning thuong xuyén kiém tra, kiém soat viéc niém
yét gia, ban hang theo dling gid niém yét.

7 hang hoa thiét yéu trong ndm 2011, gom: Thép
xay dung, xi mang, khi hoa long, sira bot cho tré em
dudi 6 tudi, duong an, phan bon hoa hoc va thuc an
chan nuéi gia suc theo Quyét dinh sb 779/QD-BTC
ngay 01-4-2011 cuia BO truong Bo Tai chinh vé viéc
Kiém tra viéc chip hanh phap luat vé gia va thué déi
v6i mot s6 hang hod thiét yéu.

Theo Luat Quan ly gia 2012, Danh muc hang
ho4, dich vu binh 6n gia gébm: 1. Xang, dau thanh
phém; 2. Pién; 3. Khi ddu mo hoéa long; 4. Phan
dam; phan NPK; 5. Thudc bao vé thuc vat theo quy
dinh cua phép luat; 6. Vac-xin phong bénh cho gia
suc, gia cAm; 7. Mudi an; 8. Sita danh cho tré em
dudi 06 tudi; 9. Pudng an, bao gdm dudng tring va
duong tinh luyén; 10. Thoc, gao té thuong; 11.
Thudc phong bénh, chira bénh.

Toém lai, chmh vi khong c6 co so ¢ tinh phap ly
cao qui dinh vé cin cu, tiéu ch1 va tham quyén xac
dinh hang ho4 dich vu thiét yéu hay quan trong hay

ddc quyén nén cac nganh, cac cip, cac dia phuong
“dua nhau” binh on gia theo kiéu “thuong vang ha
cam” ma khong quan tim dén muc dich, ddi tuong
va hiéu qua that sy cua nhitng chuong trinh va bién
phap binh 6n gia do.

Vi ¢6 quan niém “phi noéng bat 6n” nén nhiéu
hang hoa “thiét yéu” can binh on gia lién quan dén
san xudt néng nghiép. Danh myc hang hoa dich vu
thuc hién binh 6n gia theo quy dinh tai Diéu 6 cua
Phap Iénh Gia, bao gém: 1. Xang, dau; 2. Xi mang;
3. Thép xay dung; 4. Khi hoa 16ng; 5. Phan bon hoa
hoc; 6. Thudc bao vé thuc vat; 7. Thude tha y: vac
xin 16 mém long moéng; vac xin cim gia cAm; cac
loai khang sinh: Oxytetracycline, Ampicilline,
Tylosin, Enrofloxacin; 8. Mudi; 9. Sita; 10. Puong
an (duong trang va duong tinh luyén); 11. Théc,
gao; 12. Thube phong, chita bénh cho nguoi thude
danh muc thudc chita bénh chu yéu str dung tai cac
co so kham, chita bénh do Bo Y té quy dinh; 13.
Cudce van chuyén hanh khach bang duong sit loai
ghé ngdi cimg; 14. Mot s6 loai thire an chan nudi gia
suc: ngo, dau tuong, khd dau dau tuong.

Quyét dinh 116/2009/QD-TTg bo sung mit hang
thirc 4n chin nudi san xudt cong nghiép (ca san xuat
trong nudc va nhap khau) vao Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién binh 6n gia theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh sé 75/2008/ND-CP, bao
gom: 1. Thirc an hdn hgp hoan chinh, thirc an dam
dac dung cho chan nuoi lon thit va ga thit; 2. Thic
an hdn hop dang vién dung dé nudi ca tra, ca ba sa
(s6 05) c6 khéi luong tir 200 g/con dén 500 g/con;
3. Thire an hdn hop dang vién dung dé nudi tom su
(s6 05) ¢ khéi lugng tir 10 g/con dén 20 g/con.

Phap 1énh Gia cling qui dinh nhung bién phap
binh On gi4 sau: a) Diéu chinh cung cau hang hoa san
xudt trong nudc va hang hoa xuét khau, nhap khau;
hang hoa giira cac vung, cac dia phuong trong nuéc;
b) Mua vao hoac ban ra hang hoé du tru' c) Kiém
soat hang ho4 ton kho; d) Quy dinh gla t01 da, gia toi
thiéu, khung gia; d) Kiém soat cac yéu to h1nh thanh
g1a e) Trg gia nong san khi gia thi tru:O‘ng xudng quéa
thap gay thiét hai cho ngum san Xuét; trg gia hang
hoa, dich vu quan trong, thiét yéu khéc.

Nhin chung, cac bién phap binh 0 on gla tuong ddi
day du va phu hop véi thong 18 qubc té cling nhu
ban chit cta cac bién phap nha nudc can thiép vao
gia ca. Tuy nhién, trong diéu hanh thyc té lai vap
phdi rat nhiéu bat cdp, dién hinh la:

Céc bién phép can thiép vao cung cau hiang hoa
thuong cham tré va mang nang tinh hanh chinh
trong khi it chii ¥ dén cac qui luat thi truong nén
hodc 1a ning vé bién phép chi dao ting cung giam
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cau nhu thoi kinh té ké hoach hoa tap trung véi
tuyét dai da s6 nguoi ban thudc thanh phan kinh té
nha nude va tuyét dai da sé ngudi mua cling lam
viéc trong khu vuc kinh té nha nuéc va kinh té tap
thé vi thu nhap do Nha nudc qui dinh, khong phu
hop véi nén kinh té thi truong mic dii chua hoan
chinh cta Viét Nam nhung nhiéu yéu té cung va cau
da vuot ra khoi tam kiém soat tryc tiép ciia nha
nude. Vi vy, nhiéu bién phap can thiép vao cung
cau c6 hiéu qua khong cao.

Diéu hanh xudt nhap khau ciing thiéu linh hoat,
chua &n khép véi qui ludt thi truong nén khong it
truong hop “loi bét cap hai”, hi€u qua can thiép dé
binh 6n gia chua thay dau thi tac dong bop nghet san
xuat trong nude, gay thiét hai cho nén kinh té chung
da xay ra. Pon cir nhu nhitng trudng hop diéu hanh
nhap khau duong, mubi,... hay xuat khau gao, ca
phé...

Viét Nam chua xay dung dugc kho du tri chién
luge ma chi co hé théng du trir qubc gia, song vai
trd ctia hé théng nay trong viée can thiép vao gia ca
con han ché, mot mat do qui moé dy trit han ché, mat
khac do co ché quan 1y du trir qudc gia chua that sy
hiéu qua. Hon nira, tinh trang thong tin thiéu chuan
xac, cong tac kiém tra giam sat s dung dy trix quoc
gia con chua hiéu qua nén hé théng dy trir quic gia
chu yéu dong vai tro ctru té, phat chan 1a chinh chir
chua c¢6 vai tro can thiép vao gia ca that sy.

Bién phap kiém soat hang hoa ton kho va kiém
soat cac yéu to hinh thanh gia ca vira mang ning
tinh hanh chinh, hinh thirc, chua thoat khoi tu duy
kiém tra kiém soat cta thoi kinh té ké hoach hoa tap
trung lai thiéu hé thong thong tin day du, dong bd
nén bién phéap nay it phat huy hi¢u qua. Khong it
truong hop co quan chirc niang khoéng nam dugc
chinh xac s6 liéu ton kho nhu truong hop t6n kho
gao giita nam 2008, dan dén khong thé diéu hanh 6n
dinh dugc th1 truO’ng va gia ca gao. Bién phap k1em
soat cac yéu té hinh thanh gia di cung v6i yéu cau
dang ky gia, ké khal gla da t6 ra that bai hoan toan
trong truong hop ¢b gang can thiép vao binh on gia
ca cla sira, gas, thudc chira bénh,... do né via
khong phu hop vai thi trudng canh tranh tuong doi
hoan hao cua nhu:ng hang hoa ndy via khong gitip
kiém soat duoc yéu t6 doc quyén dic trung va hé
thong phan phdi ctia nhitng hang hoa nay.

Qui dinh gia téi da, t6i thiéu va khung gia dugc
ap dung phd bién d6i v6i nhitg hang hoa dich vu
do khu vuc kinh té Nha nu6c cung cép 1a chu yéu,
nhét 1a d6i vai hang hoa dich vu ddc quyén hoac co
vi thé théng linh thi truong nhu dién, nudc sinh
hoat, xdng déu, than, van tai hang khong,... Song,

do chua van dung phu hop véi qui ludt thi truong
nén hoic 1a gia ca qua thap dan dén thua 13, “lai gia
16 that” va sir dung lang phi hoic 1a khong phu hop
v6i chi phi san xuét thuc té dan dén tinh trang “15
gia 1ai that” va gia ca luoén “kich trén”, tham chi
“pha tran” hay “pha khung”.

Bién phap tro gid nong san dugc ap dung cho san
xuit lta gao nhung lai khong tro gia truc tiép cho
nguodi ban 1a néong dan ma lai trg gia thong qua qui
dinh gia san véi nguyén tic dam bao ngudi ndng
dan c6 1i it nhat 30% va cho doanh nghiép vay véi
1i suat ho trg dé thu mua lta véi gia san cho nong
dan. Mot mat, do chua kiém soat dugc chi phi san
xudt thyc té ctia ndng dan nén mic gia san hodc phi
thuc t& hoidc khong dugc tuan thi nghiém tic trong
thuc té. Mat khac, loi ich that su cta bién phap trg
gi4 ndng san nay phan 16n roi vao cic doanh nghiép
trong khi nguoi nong dan khong dugc hudng loi
nhiéu. Theo d6, hiéu qua can thiép vao gia ca cua
bién phdp tro gid nong san con han ché. Viéc trg gia
trg cude it phat huy tac dung ddi véi dbi tuong can
phuc vu 13 nguoi dan ving sau ving xa, dong bao
dan toc thiéu sé ciing chit yéu do thuc hién hd tro
thong qua ngudi ban trong khi chua c6 co ché ho trg
truc tiép cho nhitng dbi twong can hd tro.

Binh 0n gia cua trung wong va dia phuong déu
chwa 6n do van chua 15 thé nao 14 binh 6n va binh
6n dé lam gi. Phai chang binh 6n 1a dé gia khong
bién dong qua mirc hay hay 1a “binh thudng hoa”
mirc gia bat thuong dé cong nhan “mit bang gia
méi”? Can ctr va tiéu chi xac dinh binh 6n hay
khong binh 6n 1a gi? Van d& binh 6n gia thudc kinh
té vi m6 hay kinh té vi mo? Céch hiéu “binh 6n gia
1a sy diéu tiét cia Nha nuc... dé tac dong vao sw
hinh thanh va van ddng cua gia ca, khong dé gia. ..
tang qua cao hodc giam qué thap bat hop Iy” khong
tra 101 dugc nhitng cau hoi nay. Khi cac bién phap
duoc qui dinh trong Phap 1énh khong phét huy hi¢u
qua nhu mong mudn thi Chinh phii “vuot luat” sang
tao ra bién phap mai 1a thanh lap qui binh 6n gia,
dién hinh 1a qui binh 0n gia xang dau trong khi chua
luan giai 16 va thuyét phuc vé su can thiét cua “qui
binh 6n gia”.

Tap chi Kinh té va Phat trién: xin tién si cho
biét cu thé hon vé truong hop quy binh én xdng
dau?

Tién si Vii Pinh Anh: Ngay 9/1/2009, Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
04/2009/QD-TTg vé viéc trich Quy Binh 6n gia
xang dau va tir nam 2010 ctr mdi lit xang dau ban ra
doanh nghiép trich 300 dong dé 1ap quy dé khi gia
thé gidi bién dong manh ma Nha nudc khong mudn
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tang gia trong nudc, quy s€ dugc “xa ra” bu vao
muc chénh I¢éch gilta gid co s& va gia ban 1é. Quy
nay duogc gitr tai doanh nghiép thong qua viéc md
mot tai khoan ké toan va doanh nghiép phai bao cao
hang thang cho Bo Tai chinh tién do trich va s
dung.Véi san lugng tiéu thu toan thi truong moi
thang khoang 1,2 ti lit xang, dau, udc tinh mdi thang
quy binh 6n gia xing dau gop duoc 3.600 ti dong.

Theo co quan quan 1y, néu khong c6 Quy Binh 6n
gia thi g1a xang dau trong nudc di phal tang gia cao
hon va tan sudt ting gia cling nhiéu lan hon ching
han, néu khong dugc st dung Quy Binh 6n gia thi
ngay trong thoi diém Tét Nguyén dan 2011 da phai
diéu chinh gia 1én 700 — 1.200 ddng/lit,kg tiy theo
timg chung loai xang ddu ma khong thé gitt 6n dinh
gid cho dén tan ngay 24/2/2011 dugc va mic gia
phai ting tir 3.510 — 5.850 dong/lit,kg chir khong
phai mic tang chi tir 2.110 dén 3.550 dong/lit kg.

Hon nita, néu khong c¢6 Quy Binh 6n gia s& phai
nhiéu 14n lién tiép diéu chinh gia xing diu trong
nuée, vi du nhu tir ngay 22/10/2010 dén ngay
24/2/2011 s& phai didu chinh tang gi4 ban xang dau
it nhat 4 lan tuong g voi cac 1an tang muc sir dung
Quy Binh 6n gia xing dau.

Tuy nhién, di v6i xa hoi, wu diém cia qui binh
on gia xang dau dén dau con chua ching minh
duoc, chi biét rang nhuge diém cta n6 da boc 16 kha
nhiéu va rd rang, dién hinh la:

- Sau hon 1 nam vén hanh, qui gia xing dau da 4
lan diéu chinh véi 3 lan ting va chi co 1 lan giam
nén gia xang A92 dau nam 2012 di tang 1én ky luc
xap xi 23.000 dong/lit - ting 18,6% so véi dau nim
2011 va tang t6i gan 40% so véi cudi nam 2010.
Mirc gia xing A92 dau nam 2012 ciing cao hon t6i
20,5% so v6éi muc gia dinh gitra thang 7/2008 khi
gi4 dau tho thé gisi 1én dén 147 USD/thung. Dudng
nhu vu thé noi tréi ctia qui binh 6n gia xing dau 1a
giam duoc s6 1an diéu chinh gia xing dau tir 12 lan
ndm 2008 va 11 1an ndm 2009 rdi 5 1an nam 2010
xudng con 3 1an nam 2011 - twong duong sb lan
didu chinh giai doan 2004-2007, khi chua c¢6 qui
binh 6n gia xing dau.

- Quan ly qui 16ng 1éo va dé sir dung qui sai muc
dich do qui do ngudi mua dong gop nhung lai dé
cho nguoi ban la doanh nghiep gilt va doanh nghiép
lai sir dung qui theo quyét dinh cua co quan quan ly
nha nudce. Kiém tra ciia B Tai chinh cubi nam 2011
phat hién Petrolimex da dung téi 1.200 ty dong cua
qui dé bu 16 kinh doanh ctia minh chir khong phai bu
vao muc chénh léch gid ban con lanh dao
Petrolimex cho ring viéc sir dung chwa dung quy
binh 6n 12 do quy dinh chua rd rang, tham chi goi d6

1a “qui 40” do Petrolimex cho rang doanh nghi¢p
kinh doanh 15 thi khong thé trich lap quy trong khi
dtng ra tat ca dau moi kinh doanh xang dau déu
phai trich 18p quy du dang 13i hay 15 vi day 1a tién
doéng gop cia nguoi tiéu dung chir khong phai tién
cua doanh nghiép. Hon nita, viéc qui vira “xa” dé
kiém ché tang gia lai vira “hut” thong qua ti€p tuc
trich 1ap qui khién cho co ché vén hanh cua qui tro
nén “méo md”, khong thuyét phuc dugc sy dong
thuén cua xa hoi.

- Nguoi tiéu ding va toan xa hoi nghi ngd vé hiéu
qua cua qui binh 6n do thi€u cong khai minh bach
trong huy dong, quan 1y va st dung qui binh o6n.
Quy binh on gid xang dau la do nguoi tiéu dung lap
nén nhung ho lai khong duoc biét tién trong quy da
trich 1ap dugc bao nhiéu, con lai bao nhiéu va da st
dung nhu thé nao. Cac doanh nghiép dau moi va ca
co quan quan ly déu co gang gilt bi mat, ¢ ‘ap Up mo
mo”, hodc né tranh viéc dua ra nhitng con sb cu thé.

- Co ché quan 1y diéu hanh gia xang dau mac du
da co them cong cu qui binh 6n gi4 xing dau nhung
van gidng nhu dang ¢ “dim qua bong xudng nudc”
nén khi khong dim dugc nita thi qua bong lai vot
1&€n, tham chi con vot 1én trén ca mat nudc, ket qua
1a gia ca xang dau van ting thi “nhay vot” con giam
thi “nho giot”.

Tap chi Kinh té va Phat trién: TS c6 thé phdn
tich roé hon chinh sach binh on gia ¢ cap trung wong
va dia phuwong ?

Tién si Vii Pinh Anh: Vé dinh gid ciia Nha
nwdc. Phap 1€nh Gia qui dinh céc loai tai san, hang
ho4, dich vu do Nha nudc dinh gia bao gom:

- Pét dai, mat nudc, tai nguyén quan trong;

- Tai san ctia Nha nudc dugc ban, cho thué;

- Hang hoa, dich vu doc quyén;

- Hang hoa, dich vu quan trong ddi voi qudc ké
dan sinh.

Cu thé, Danh muyc tai san, hang hoa, dich vu do
Nha nudc dinh gia, bao gom:

- Pt dai, mat nudc;

- Rung;

- Tai nguyén quan trong khac;

- Nha thudc s& hitu nha nudc cho thué hoac ban.
Nha ¢ xa hoi, nha & cong vu;

- Hang dy trit qudc gia;

- Tai san nha nudc 1a cong trinh két cau ha ting
phuc vu loi ich quoc gia, lgi ich cong cdng;

- Hang hoa, dich vu dugc san xuét theo dat hang
cua Nha nudc; san pham, dich vu cong ich dugc co
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quan nha nudc co tham quyén dat hang, giao ké
hoach;

- Hang hoéa, dich vu thugc linh vuc doc quyén nha
nudce theo quy dinh cta phap luét;

- Dién;

- Dich vu chuyén tai dién; dich vu diu ndi ludi
dién truyén tai, phan phoi dién; dich vu di€u do hé
thong dién; dich vu diéu hanh giao dich thi truong
dién lyc; cac dich vu phuy trg, dieu ti€t thi
truong dién luc, tham gia thi truong dién;

- Dich vu van chuyén hang khong ndi dia; dich vu
cat canh, ha canh; di€u hanh bay di, dén; hd tro bao
dam hoat dong bay; soi chiéu an ninh; phuc vu hanh
khach; dich vu khac tai cang hang khong, san bay;

- Dich vu ddi vé6i thu co ban (thu thuong) trong
nuéc ¢o khoi lugng dén 20 gram; dich vu dién thoai
ndi hat; dich vy buu chinh, vién thong cong ich;
dich vu buu chinh danh riéng;

- Nuédc sach cho sinh hoat;

- Dich vu van chuyén hanh khach cong cong bang
xe buyt trong d6 thi, khu cong nghiép;

- Dich vu van chuyén hanh khach cong cong bang
duong sat trong d6 thi;

- Thube phong va chita bénh cho nguoi do ngan
sach nha nudc va bao hiém y té chi tra;

- Hang hoéa dugc tro gia; trg cudc van chuyén;
dich vu van chuyén, cung ting hang hoa va dich vu
thiét yéu phuc vu dong bao mién nui, vung sau,
vung xa;

- B4o Nhan dan, b4o co quan ngoén luén cua Dang
bd Pang Cong san Viét Nam cac tinh, thanh pho
truc thugc Trung uong.

Nha nudce dinh gid tai san, hang ho4, dich vu b::ing
cac hinh thtc:

- Muc gia cu thé;

- Miic gia chuan;

- Khung gié;

- Gia gidi han t6i da, tdi thiéu.

Van dé 16n nhét trong dinh gi4 ciia Nha nudc la
chua rd can ctr dinh gia bao gom ca “quan hé cung
cau... gia thj trwong trong nudc, thé gidi va kha
nang canh tranh cua doanh nghi¢p/cia hang hoa
dich vy, can cr vao quan hé cung cau... va sirc mua
cia dong tien Viét Nam; sirc mua c6 kha ning
thanh todn; muc lgi nhuan du kién phu hop véi
mat bang gia thi trwong; chinh sach phat trién
kinh té xa hoi, chinh sach tai khoa tién té cua Nha
nudc ndi chung...” can dugc hiéu nhu thé nao va ap
dung vao thyc té nhu thé nao?

Dinh gia 1a hanh dong chu quan chiu tac dong cta
céc yéu t6 khach quan nén néu khong danh gia day
du cac yéu td khach quan, trudc hét 1a danh gia tac
dong cua cac qui luat thi truong va kiém soat dugc
cac yéu td chu quan thudc vé bd may, con ngudi thi
Nha nuée van khong thé khic phuc duge tinh trang
tré tréu 1a thuong “mua dit ban re”.

Vé chwong trinh binh én gid ciia dia phwong:
Nhu da néu & trén, chuong trinh binh 6n gia ciia cac
dia phuong dién hinh 12 Ha Noi va TP.H6 Chi Minh
thuc chét 1a trg gia thong qua hd trg chi phi vén vay
cho nguoi ban.

Muc tiéu cta viéc binh 6n gia trong Luat gia va
viéc binh 6n gia dang duoc nhiéu dia phuong thuc
hién khéng rd rang, khong biét 1a 6n dinh gia nham
h tro cudc sdng cho ngudi dan hay la dé on dinh
san xuit. Binh on gia 1a giam bét sy bién dong vé
gia song chuong trinh binh 6n gid cia cac dia
phuong lai qui dinh gia ban hang binh 6n thap hon
10% so voi gia thi truong trong khi coi goi 1a gia thi
truong ciia khong it mat hang trong nhom binh 6n
gia lai bién dong lién tuc nén da c6 khong it truong
hop “dd khoe do cudi” 1a gia binh 6n con cao hon
gia thi truong hay lién tuc xin diéu chinh ting gia
hang binh on,...

Hon nita, trong bdi canh 1ai suat tin dung cho vay
1én téi 20%/ndm thi viéc vu dai cho mot s6 doanh
nghiép vay khong 13i suit cia UBND mét sd tinh
thanh phd dé thuc hién chwong trinh binh 6n gia t6
ra qua hap dan nén c6 thé xuét hién tr¢ lai co ché
“xin - cho” va doanh nghiép co6 thé hoic st dung
nguén von vu dai d6 vao muc dich khac khi thiéu su
kiém tra kiém soét chit ch& hodc khong nghiém tuc
tuan tha giit gia ban thip twong tng véi mic vu dai
1i suat duoc vay.

Chinh sach binh én gid mot sé hang hoa, trong
diéu kién lam phat cao c6 vé rat hop ly, dé dam bao
cho doi sdng ngudi dan khong bi anh hudng do gia
cao, nhét 1 nhitng ngudi c¢6 thu nhap thap. Nhung
sau mdt thoi gian thuc hién, can phai xem xét cu thé,
ky ludng anh huéng cua noé dén ddi tugng thuy
hudng, dén thi truong dé biét chinh sach binh 6n gia
c¢6 dat dugc muc dich mong mubn hay khong.

Hang loat cau hoi phat sinh ma chua tim dugc
cau tra 161 hop 1y. Thuc té thi ngudi mua thit gia stc,
thit gia cam, thuc phérn ché bién, thuy hai san nhiéu
chic khong phai 1a ngudi ¢ thu nhap thap. Ngudi
dan nghéo sao co diéu kién mua thit gia sic, thit gia
cam, thyc pham ché bién, thuy hai san hing ngay.
Binh 6n gia sira bot cho nguoi gia nhung nhiing gia
dinh nghéo chic mua khong dugc bao nhiéu. Binh
on gia thudc chita bénh, nguoi bénh dén cac hiéu
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thu6c mua thude 1am sao biét thudc nio ban theo gia
binh 6n, thude nao khong, gia binh 6n 13 bao nhiéu.
Ai kiém soat gia thudc ban binh 6n tai cac hiéu
thudc, ai dam bao rang cac cira hang thudc s& khong
vi pham cam két,... Nhitng mit hang nhu rau cii qua,
thude chfra bénh,... thi kiém tra s6 luong hz‘lng ban
binh 6n gia bang cich nao? Lam thé nao dé phan
biét nguoi mua dé tiéu dung véi ngu:orl mua voi s
luong lon dé ban lai va viéc han ché sb lugng mua
nhu 2 kg duong/ngudi, 1 lit diu an/nguoi,... co that
su hi¢u qua?

Van dé cong bang xa hoi ¢ dau khi chinh sach
binh 6n gia mot s6 hang hoa phan 16n chi ¢ & cac
tinh, thanh phd 16n. Cac dia phuong khac ngudi dan
nghéo nhiéu hon, doi song con khé cyc hon, nhat 1a
ngudi dan & ving xa, mién nui, hai dao, nhung ho
khong dugc huong, vi ngan sach dia phuong d6
khong c6 kha nang.

Chinh sach binh 6n gia mot s6 hang hoa, 1am cho
gia ban hang hoa tham gia binh 6n thdp hon gia thi
truong. Nhu thé, ¢6 1am cho viée thong ké tinh chi
s6 gia tidu dung, chi s6 lam phat khong thue khong?
Néu co, thi khong thé khong anh huong dén chinh
sach diéu hanh kinh té vi mo.

Sau mdt thoi gian thyc hién chinh sach binh on
gid ¢ nhiéu dia phuong, hién nay da c6 nhimng bat
cap can phai xem xét lai. Khoan chi ngan sach c6 tac
dung hitu ich dung d6i twong can hd tro. Chinh sach
c6 dam bao cong bang, hop 1y cho dbi tuong can hd
trg & moi ving, mién. Ngan sach c6 bi thét thoat, thi
truong cé bi méo mo khong"

Trong khi nhiing Van de cot 16i, ca vé ly luan va
thuc tién diéu hanh vé binh 6n gla va qui binh 0 on gia
van chua duoc giai quyét thi con “virus” binh 6n gia
da lay lan sang ca vang va moi day nganh dién cling
dé nghi thanh 1ap qui binh 6n gia dién,... va cau
chuyén chic chua dung lai tai do6.

Tap chi Kinh té va Phat trién: Theo TS, can lam
gi dé cai thién tinh hinh?

Tién si Vii Pinh Anh: Gia ca 1a “xuong song”
cta nén kinh té x3 hoi va gia ca hang hoa dich vu
gidng nhu nhitng “hanh tinh” bay quanh “mit troi”
gid tri dudi sy chi phdi cua nhimng qui luat kinh té
khach quan quan trong nhét 1a qua luat gia tri, qui
luat cung clu va qui ludt canh tranh.

Su rdi loan cua gia ca khong chi lam cho céc
“hanh tinh” gia ca va cham vao nhau, gy ra nhiing
“yu nd 16n” co thé huy diét 1dn nhau, ma con tac
dong to1 chinh “mat troi” gia tri, tham chi [am “dao
1on cac gia tri”, de doa toi sy tdn vong cua ca “hé
mat troi”. Chinh vi vdy, cac cudce cai cach kinh té du

16n hay nho déu thuong bét du tir gid ca va cling
két thuc bang gia ca.

Hon ntra, sy van dong cua gia ca hang hoa dich
vu theo qui luat khach quan khong phai Iuc nao
cling “xu6i chéo mat mai”’ va do d6 Nha nudc budc
phai can thiép dé “hanh tinh” gi4 ca tro lai dang qui
dao ctia minh, 6n dinh thi trudng, 6n dinh nén kinh
té x4 hoi.

Su can thiép ciia Nha nudc vao gia ca la tat yéu
nhung phai 14 sy can thiép c6 nguyén tic, trong d6
nguyén tic toi thuong 13 ton trong cac qui luat thi
truong, theo d6 giam dan cac bién phap can thiép
truc tiép, hanh chinh, ménh 1€nh, thay vao do la cac
bién phap can thiép gian tiép, can thiép vao can dbi
cung cau, vao kiém soat doc quyén va han ché canh
tranh khong lanh manh, can thiép bang cac cong cu
kinh t& vi mé nhu chinh sach tai khoa, chinh sach
tién té, chinh sach thu nhap,... trong bdi canh ranh
gidi gilra cac thi truong hang hoa dich vu dang bi
x04a nhoa, tr thi truong theo dia phuong, theo loai
hang hoa dich vu dén thi truong khu vyc va toan
cau. No6i cach khac, “ban tay vo hinh” cua thi truong
dong vai tro chi phdi diéu tiét tuyét dai da s gia ca
hang hoa dich vy, Nha nudc chi sit dung “ban tay
hiru hinh” d¢ can thiép vao gia ca trong truong hop
“ban tay vo hinh” cua thi truong to ra bét luc, méo
mo, tuy nhién, “ban tay hitu hinh” ciia Nha nudc
nén 1a “ban tay boc nhung” hon 1a “ndm dam thép”
khi can thiép vao gia ca thi truong.

Bén canh d06, su can thiép cua Nha nudc vao gia
ca khong thé thoat ly kha ning quan 1y Nha nuéc
trong thyc té, khong thé vuot qua nguén luc thuc su
ctia Nha nudc, ca ngudn luc vat chét, tai chinh tién
t¢ 1an ngudn lyc con ngudi, t6 chirc bd may va
ngudn luc quan 1y. S& 1a khong thira khi nhic lai
nguyén ly “cai gi cua thi trudng phai tra lai cho thi
truong” va Nha nudc nén “chét chiu” nhitng ngudn
luc khong phai vo han ciia minh dé danh cho nhiéu
viéc can thiét hon thay vi sir dung dé can thiép vao
gia ca hang hoa dich vu nao do khi gia cé hang hoa
d6 da dugc thi truong didu tiét tot hay dé can thiép
bang nhiing bién phap khong phu hop voi qui luat
thi trudong, véi xu thé van dong khach quan cua kinh
té xa hoi.0

Tap chi Kinh té va Phat trién: Xin tran trong
cam on tién sy.
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